LEI COMPLEMENTAR N° 929, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2019.

Institui instrumentos e procedimentos
para o fomento as parcerias entre o
Estado do Espirito Santo e as
entidades privadas de inovacao
tecnolégica regional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece instrumentos e
procedimentos visando o fomento as parcerias entre o Estado do Espirito
Santo e as entidades privadas de inovacdo tecnoldgica regional,
observado, no que couber, o disposto na Lei Federal n® 10.973, de 02
dezembro de 2004, e alteracdes posteriores, na Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e alteracdes posteriores, na Lei Federal n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, e alteracdes posteriores, bem como o disposto
na presente Lei Complementar.

Art. 2° O Estado poderéa celebrar contrato de fomento com entidades
privadas de inovacgao tecnoldgica regional, objetivando a realizacdo de
teste de solucdo inovadora ou em desenvolvimento, inclusive por meio
de startups, desde que demonstrado o interesse publico estadual e
observado, no que couber, o disposto na Lei Federal n®10.973, de 2004,
e alteragOes posteriores, na Lei Federal n® 8.666, de 1993, e alteragbes
posteriores, na Lei Federal n® 10.520, de 2002, e alteracfes posteriores,
bem como o disposto na presente Lei Complementar.

Paragrafo uUnico. Consideram-se entidades privadas de inovacéo
tecnoldgica regional as pessoas, naturais ou juridicas, de direito privado,
com ou sem finalidade lucrativa, com domicilio ou ndo no Estado, mesmo
as reunidas em consorcio ou outras formas associativas admitidas pelo
direito, que tenham por finalidade desenvolver solucdo inovadora de
interesse publico estadual, consideradas aquelas voltadas a resolucéo
de problemas concretos pertinentes a Administracao Publica Estadual.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais das atividades de fomento
publico as parcerias entre o Estado e as entidades privadas de inovacéo
tecnoldgica regional, dentre outros:

| - erradicar a pobreza regional em todas as suas formas, em todos o0s
lugares do territério estadual,
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Il - acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel no Estado;

lll - assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos 0s
cidaddos no ambito do Estado, em todas as idades;

IV -assegurar a educacdo e a cultura inclusivas, equitativas e de
gualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos os cidadaos no ambito do Estado;

V - alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas no ambito do Estado;

VI - assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos os cidadédos no ambito do Estado;

VII - promover o crescimento estadual econémico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos
os cidadaos no ambito do Estado;

VIII - construir infraestruturas resilientes e promover a industrializacao
estadual inclusiva e sustentavel;

IX - reduzir as desigualdades entre os Municipios capixabas;

X -tornar as cidades capixabas e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

Xl - assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis no
ambito do Estado;

XIl - tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos no ambito do Estado;

XIll - proteger, recuperar e promover 0 UusO sustentavel dos
ecossistemas terrestres estaduais, gerir de forma sustentavel as
florestas  estaduais, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade;

XIV  -promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas, no ambito do
Estado;

XV - fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel;

XVI - promover a interiorizacdo do desenvolvimento socioecondmico
sustentavel nos Municipios capixabas; e

XVII - viabilizar parcerias entre o Estado e as entidades privadas
promotoras de inovacdo tecnoldgica, sobretudo digital, a partir de



praticas, testes e processos que promovam o0 experimentalismo
institucional publico responsavel e sustentavel nas atividades da
Administragdo Publica Estadual.

Paragrafo unico. A Administracdo Publica Estadual podera, mediante
prévia justificativa, definir outros objetivos de fomento publico a inovacéo
tecnolégica regional, uma vez demonstrada arelevancia, a
razoabilidade e a proporcionalidade dos novos objetivos propostos.

CAPITULO I

DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 4° O contrato de fomento aludido podera, mediante justificativa, se
dar com ou sem repasses de recursos, admitidos outros mecanismos de
incentivos, e serd sempre precedido de chamamento publico, que
observard os principios da juridicidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

8§ 1° O chamamento publico a que se refere o caput podera ser
instaurado de oficio ou por meio de provocacdo da sociedade ou de
entidades interessadas, inclusive startups, sendo indispensavel a prévia
demonstracao da existéncia de problema estadual claro e previamente
identificado, cuja solucdo a ser apresentada seja inovadora e envolva,
preferencialmente, o uso de tecnologia.

§ 2° Os critérios de selecdo para celebracdo do contrato de fomento
deverdo contemplar, no minimo, 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo do potencial de inovagéo estadual da solucdo, entendida
como inovacdo estadual, nos termos desta Lei Complementar, a
introducéo de novidade ou aperfeicoamento em processo produtivo que
resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda
a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servico ou processo ja existente, que possa resultar em melhorias e em
efetivo ganho de qualidade ou desempenho, no ambito da Administragéo
Pudblica Estadual;

Il - grau de desenvolvimento, grau de inovacdo e aderéncia ao desafio
da Administracdo Publica Estadual a ser enfrentado, considerados,
especialmente, as suas consequéncias praticas, os obstaculos, as
dificuldades reais da gestdo publica, a necessidade de concretizacéo
das politicas publicas estaduais e dos direitos fundamentais dos
administrados, nos termos do art. 22, caput, do Decreto-Lei n® 4.657, de
04 de setembro de 1942;

lll - viabilidade do modelo de negocio da solucdo inovadora e a sua
maturidade;
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IV - qualificacéo da equipe e eventual experiéncia anterior da entidade
privada de inovacdo tecnolOgica, inclusive startup, em projetos
similares; e

V - a existéncia de comissdo técnica de avaliacdo, que devera,
obrigatoriamente, ter, no minimo, 3 (trés) membros, dos quais, ao
menos, um externo ao 6rgdo ou entidade responsavel pelo processo de
escolha, todos dotados de conhecimento técnico especifico na area do
desafio de interesse publico estadual e reputacédo ilibada, que declarem,
sob as penas da lei, ndo possuirem interesse direto ou indireto com a
solucdo apresentada, nem com o interessado, bem como que né&o
mantiveram relacdo juridica com as entidades participantes do
chamamento publico nos ultimos cinco anos.

§ 3° Na hipétese do chamamento publico ser aberto por provocagéo de
entidade privada de inovacéo tecnoldgica, inclusive startup interessada,
o edital mencionard o nome da entidade.

§ 4° O procedimento de selecado tera uma fase recursal Unica, que se
seguird a declaracdo do vencedor do processo seletivo, quando seréo
analisados os recursos referentes a todas as etapas do procedimento.

8 5° Mediante justificativa, poderdo ser selecionados mais de um
proponente para a celebracdo do contrato de fomento aludido por esta
Lei Complementar.

8§ 6° O chamamento publico aludido por esta Lei Complementar sera
processado, em todas as suas fases, preferencialmente por meio
eletrénico, de modo a que todas as informacdes pertinentes ao processo
figuem disponiveis, de maneira permanente, na rede mundial de
computadores, com acesso simplificado e facilitado a qualquer cidadéo,
independentemente de requerimento.

§ 7° As minutas de editais de chamamento publico aludidas por esta Lei
Complementar, sempre que tecnicamente possivel, serdo padronizadas
pela Procuradoria Geral do Estado e divulgadas permanentemente no
sitio do 6rgao ou entidade responsavel pelo processo seletivo.

CAPITULO Il

DO CONTRATO DE FOMENTO

Art. 5° Uma vez concluido o chamamento publico acima aludido, podera
ser firmado com a entidade privada de inovagdo tecnoldgica,
inclusive startup, o respectivo contrato de fomento, cujo objeto sera o
teste de solucdo inovadora, que conter4, no minimo, as seguintes
clausulas:



| - 0 prazo do teste, limitando-se ao periodo maximo de 6 (seis) meses,
bem como a sua possibilidade de prorrogacéo por igual periodo;

Il - se for 0 caso, 0s custos a serem reembolsados, limitados ao valor
constante do art. 23, inciso Il, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666, de
1993, e alteracOes posteriores, por contrato de fomento, a ser definido
no edital de chamamento publico;

Il - as obrigacbes das partes, inclusive a possibilidade de
disponibilizacé@o de infraestruturas e bens publicos ao contratado, como
medidas especificas de fomento a que se refere este artigo;

IV - as metas a serem atingidas para que seja possivel a validagcédo do
éxito da solucdo inovadora de interesse publico estadual, bem como a
metodologia para a sua afericéo;

V - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacéo de contas da
entidade privada de inovacao tecnoldgica contratada, inclusive startup,
a Administracao Publica Estadual;

VI - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica Estadual e a
entidade privada de inovacao tecnolégica contratada, em caso de mora
ou inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a
gravidade da falta cometida, e as obrigacdes assumidas, na forma do
art. 22, 8 2°, do Decreto-Lei n® 4.657, de 1942,

VII - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe, fato da administracdo e éalea
econOmica extraordinaria; e

VIl - a possibilidade de solugdo consensual das controvérsias
envolvendo os contratos de que cuida esta Lei Complementar, nos
termos do art. 26 do Decreto-Lei n® 4.657, de 1942.

Paragrafo unico. As minutas de contratos de fomento aludidas por esta
Lei Complementar, sempre que tecnicamente possivel, serdo
padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado e divulgadas
permanentemente no sitio do 6rgdo ou entidade responsavel pelo
processo seletivo.

CAPITULO IV

DO CONTRATO DE FORNECIMENTO

Art. 6° Caso as metas definidas previamente no contrato de fomento
para a inovacgao tecnoldgica sejam alcancadas, a Administracdo Publica
Estadual podera celebrar contrato para o fornecimento, em escala ou
nao, do produto, processo ou solugao resultante do contrato de fomento
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acima aludido, observado, no que couber, o disposto na Lei n° 10.973,
de 2004, e alteracbes posteriores, e nalei n° 8.666, de 1993, e
alteracdes posteriores, em especial o disposto nos seus artigos 24 a 26,
bem como o disposto na presente Lei Complementar.

8§ 1° O contrato para o fornecimento previsto no caput devera ser
limitado a 5 (cinco) vezes o valor dispendido no anterior contrato de
fomento acima aludido.

§ 2° O contrato para o fornecimento previsto no caput devera limitar a
24 (vinte e quatro) meses, com possibilidade de prorrogacdo por mais
12 (doze) meses, apds 0s quais devera ser aberto novo chamamento
publico para avaliacdo da existéncia de outras solucdes ou realizacao de
licitacao.

8§ 3° Findo o contrato com alcance parcial do resultado almejado, o
orgédo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante
auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracdo ou
elaborar relatorio final dando-o por encerrado.

§ 4° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput sera
efetuado proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto,
consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade
de adocéao de remuneracdes adicionais associadas ao alcance de metas
de desempenho no projeto, observados os limites contratuais maximos
fixados neste artigo.

§ 5° As minutas de contrato de fornecimento aludidas por esta Lei
Complementar, sempre que tecnicamente possivel, serdo padronizadas
pela Procuradoria Geral do Estado e divulgadas permanentemente no
sitio do 6rgao ou entidade responsavel pelo processo seletivo.

Art. 7° A disciplina prevista na presente Lei Complementar também se
aplica, no que couber, as encomendas tecnoldogicas de relevante
interesse publico estadual, nos termos do art. 20 da Lei n°® 10.973, de
2004, e alteracdes posteriores.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° O Estado podera receber, sob a forma de doacéo, de pessoas
naturais ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais,
internacionais ou multilaterais, com ou sem finalidade lucrativa, servi¢cos
ou produtos contratados pelas aludidas pessoas, junto as entidades
privadas de inovacéo tecnoldgica, inclusive startups, com vistas a
promocédo dos objetivos de fomento acima previstos.
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Paradgrafo unico. O processo administrativo de doacdo aludido
pelo caput deste artigo sera preferencialmente eletrénico, com iguais
oportunidades de doacéo a todas as entidades interessadas, garantida a
transparéncia eletrénica de todas as fases da contratacao.

Art. 9° O Estado podera firmar parcerias com os Municipios capixabas
visando a celebracao de contratos com entidades privadas de inovacao
tecnoldgica regional, inclusive startups, com vistas a promocdo do
desenvolvimento socioeconémico local sustentavel.

Art. 10. O agente publico respondera pessoalmente pela adocédo de
testes, préticas, experimentos e processos inovadores em caso de dolo
ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de
1942.

§ 1° Para fins de aplicacdo do disposto no caput deste artigo, 0 agente
publico somente poderd ser responsabilizado por suas decisbes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcgdes.

8 2° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

8 3° Nao seréa configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se
nao restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizagéo,
situacdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro
grosseiro.

8 4° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
nao implica responsabilizacédo, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico.

8 5° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente
publico seré considerada em sua eventual responsabilizagéo.

§ 6° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, hdo podera,
por si sO, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 7° A responsabilizag&o pela opinido técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e
somente se configurara se estiverem presentes elementos suficientes
para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

8 8° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omisséo caracterizar erro grosseiro ou dolo.
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8 9° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de
forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Palacio Anchieta, em Vitoria, 25 de novembro de 2019.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado

Este texto n&o substitui o publicado no D.O. de 26/11/2019.



